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Vorbemerkungen

Wir verweisen zunachst auf die gemeinsame Stellungnahme der zwélf einschlagig befassten
Verbande vom 15.01.2020 zum Entwurf der Dungeverordnung vom 19.12.2019. Unsere
dortigen Einwande erhalten wir in allen Punkten aufrecht.

Gegenltber dem damaligen Entwurf der Dingeverordnung wurden in der Fassung vom
20.02.2020 (BR Drucksache 98/20) noch zuséatzliche Einschrankungen vorgenommen:

e So soll die bewahrte Aufbringung von Komposten und Festmist auf gefrorenen Boden
grundsatzlich untersagt werden.

e Ebenso soll die bisher erlaubte Kompostgabe im Herbst in Gebieten, deren
Grundwasserkdrper im Hinblick auf Nitratwerte die Einstufung ,im schlechten
chemischen Zustand“ erhalten, auf rund ein Viertel der derzeit moglichen
Kompostmengen reduziert werden.

Die so erweiterten Beschrankungen vernachlassigen zwei wesentliche Aspekte.

o Das Aufbringen von Komposten und Festmist erfolgt unter Bodenschutzaspekten
(Vermeiden von Bodenverdichtungen) sinnvoller Weise gerade bei Frost.

e Bei Betrachtung der Gesamtstickstoffgehalte wird deren tatsachliche Beweglichkeit im
Boden, bzw. natirlich gebundene Stickstoffanteile im gleichzeitig gewlinschten
Bodenhumus nicht bertcksichtigt.

Unter diesen Beschrankungen blieben im praktischen Jahresgang des Ackerbaues vielerorts
keine Zeitfenster mehr Ubrig, in denen Humusdinger wie Komposte Uberhaupt noch
aufgebracht werden kénnten.

Die Verwertung von Bioabfallen mit dem Ziel Komposte herzustellen und mit deren Einsatz
auch Bodenschutz zu betreiben, folgt einschlagigen Vorgaben der Europaische Union (siehe
EU-Richtlinie 2018/851, Abfallrahmenrichtlinie).

Ebenso fordert die EU gezielt fir Komposte durch die Verordnung 2019/1009 (EU-
Dingeprodukte-Verordnung) die Mdglichkeit, den Produktstatus zu erlangen und will so die
Vermarktung von Komposten erleichtern.

Einerseits die Bioabfallerfassung einzufordern, die Verwertung der erzeugten Komposte
andererseits durch unangemessene Vorgaben im nationalen Recht (Dingeverordnung) zu
unterbinden entspricht sicher nicht den Zielesetzungen auf europaischer Ebene.

Alle unsere Vorschlage zielen immer darauf ab, die Anforderungen von Grundwasser-,
Gewasser- und Bodenschutz mit den Erfordernissen des Ressourcenschutzes in Einklang zu
bringen. Im Vordergrund stand und steht dabei eine sachgerechte Differenzierung beim
Einsatz von Humusdingern mit deren spezieller Stickstoffbindung und —dynamik.

Wir missen aktuell davon ausgehen, dass die Masse unserer bisherigen Anmerkungen und
Anderungsvorschlage im Bundesrat keine Bertcksichtigung finden werden.

Deshalb ist diese Stellungnahme auf wenige Punkte begrenzt, die ganz im Sinne der EU-
Vorgaben zu einer Reduktion von Nitrat- und Phosphateintragen in Gewasser sowie zu einem
hoheren Boden-, Ressourcen- und Klimaschutz beitragen:
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1. Aufbringung von Komposten auf gefrorenen Boden (§ 5 Abs. 1 Satz 4)

2. Abstandregelungen fiir das Aufbringen von Komposten (§ 5 Abs. 3)

3. Zeitliche Begrenzung flr das Aufbringen von Komposten (§ 6 Abs. 8 Satz 2)

und in Gebieten von Grundwasserkdrpern im schlechten chemischen Zustand:

4. Stickstoffaufbringungsobergrenze (§ 13 a Abs. 2 Satz 5 Nr. 2)
5. Zeitliche Begrenzung flir das Ausbringen von Kompost (§ 13 a Abs. 2 Satz 5 Nr. 4)

6. Begrenzung der Stickstoffmengen auf 120 kg/ha nach der Haupternte bis zum 31.10
fur das Aufbringen von Festmist und Kompost in Gebieten von Grundwasserkérpern
im schlechten chemischen Zustand (§ 13 a Abs. 2 Satz 5 Nr. 5)

Ohne eine Anpassung dieser Punkte werden Moglichkeiten des Komposteinsatzes in der
Landwirtschaft stark eingeschrankt. Auch das auf der UN-Klimakonferenz von Paris 2015
proklamierte Ziel, Kohlenstoff im Boden durch den Aufbau von Humus zu binden, spricht dafur
den Humuserhalt durch Kompostgaben nicht ohne Not zu begrenzen.

Im Folgenden zitieren wir jeweils zunachst den relevanten Novellierungsvorschlag
(1. Unterpunkt), nehmen dann dazu Stellung (2. Unterpunkt) und schlagen anschlielRend je-
weils konkrete Anderungen am Verordnungstext vor (3. Unterpunkt), um so Regelungsziele
und praktischen Vollzug sachgerecht in Einklang zu bringen.

Verwendete Abkirzungen und Begriffe:

Dav-2017

Dungeverordnung (Ausfertigungsdatum vom 26.05.2017)

E-DGV-20.12.2019

Entwurf der Verordnung zur Anderung der Diingeverordnung (Stand:
20.12.2019)

E-DuV-20.02.2020

Entwurf zur Anderung der Diingeverordnung und anderen
Vorschriften (Bundesratsvorlage, Drucksache 98/20 vom 20.02.2020)

Nges Gesamtstickstoff
Nvert. verflgbarer Stickstoff im Sinne von § 2 Nr. 12 E-DiGV
FM Frischmasse
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Diskussion

1 Aufbringen von Kompost auf gefrorenen Boden

1.1 Wortlaut E-DUV-20.02.2020:

§ 5 Absatz 1 Satz 3 und 4 wurden gestrichen.

1.2 Stellungnahme:

Die Mdglichkeit, Festmist und Kompost auf gefrorenen Boden aufbringen zu kénnen, ist eine
wesentliche  Voraussetzung zur Vermeidung von Bodenverdichtungen  durch
landwirtschaftliche Maschinen. Eine so bodenschonende Aufbringung soll nicht durch
unverhaltnismaflige und hinsichtlich der Vermeidung von Stickstoffeintragen in Gewasser
unwirksame MafRRnahmen unterbunden werden.

Ein Abschwemmen der aufgebrachten Komposte in oberirdische Gewasser oder auf benach-
barte Flachen kann auch bei Einhalten von kleineren Sicherheitsabstanden beim Aufbringen
und sonstigen MaRnahmen zur Vermeidung von Erosionen ausgeschlossen werden.

Bezuglich der Frachtbeschrankungen ist festzustellen:

Die Auswertung von 3.677 Kompostproben, die im Rahmen der RAL-GUtesicherung Kompost
in 2019 untersucht wurden, ergab einen mittleren Gehalt an Gesamtstickstoff (Nges) in Hohe
von 8,7 kg sowie einen mittleren Gehalt an verfligbarem Stickstoff (Nverf) in Hohe von 0,29 kg
pro Tonne Frischmasse. Der Anteil des verfigbaren Stickstoffs am Gesamtstickstoff betragt
somit im Mittel nur 3 %. Der Gberwiegende Anteil von durchschnittlich 97 % des Stickstoffs im
Kompost ist in der organischen Substanz bzw. Humus komplex gebunden, so dass ein
Abschwemmen und Auswaschen in Gewasser nicht zu beflrchten ist. Eine zusatzliche
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Einschrankung der Kompostgabe durch eine Begrenzung der Gesamtstickstofffracht ist daher
nicht gerechtfertigt.

Diese Hypothese lasst sich durch folgenden Vergleich unterlegen:

Unter derim § 5 Abs. 1 Satz 4 E-DUV-20.12.2019 getroffenen Begrenzung auf 120 kg Nges/ha
durften maximal 13,8 t FM eines Kompostes mit mittlerem Gehalt von 0,87 % Nges (FM)
aufgebracht werden. Diese Kompostmenge enthielte dann 4,0 kg Nver pro Hektar. Bei einer
zulassigen Gabe von Schweinegllle in Hohe von bis zu 60 kg Nges/ha dirften unter der
Annahme, dass darin 70 % des Gesamtstickstoffs in verfugbarer Form vorliegen, gegenuber
Komposten fast die 10-fache Menge an verfigbaren Stickstoff ausgebracht werden. Dieser
Vergleich zeigt, dass die Mdglichkeiten der Aufbringung von Komposten gegenuber flissigen
Wirtschaftsdiingern durch eine Mengenbegrenzung unnétigerweise erheblich beschnitten
warden.

Sofern die EU-Kommission ungeachtet der spezifischen Eigenschaften von Humusdiingern
eine Begrenzung von Kompostgaben auf gefrorenem Boden einfordern sollte, misste diese
zumindest auf die verfligbaren Stickstoff- und nicht auf die Gesamtstickstofffrachten bezogen
werden. Eine Begrenzung auf eine maximale Aufbringungsmenge von 30 kg Nverr je Hektar
uber Komposte ware zwar immer noch eine erhebliche Beschrankung, wirde jedoch weiterhin
die bodenschonende Aufbringung von Komposten auf gefrorenem Boden ermdoglichen.

1.3 Anderungsvorschlag:

zu § 5 Absatz 1: Aufhebung der Streichung von Satz 3 und 4

Abweichend von Satz 1 dirfen ferner mit den dort genannten Stoffen bis zu 60 Kilogramm
Gesamtstickstoff je Hektar auf gefrorenen Boden aufgebracht werden, wenn

1. der Boden durch Auftauen am Tag des Aufbringens aufnahmefahig wird,

2. ein Abschwemmen in oberirdische Gewasser oder auf benachbarten Flachen nicht zu
besorgen ist,

3. der Boden durch Einsaat einer Winterkultur oder von Zwischenfriichten im Herbst eine
Pflanzendecke tragt oder es sich um Grinland oder Dauergriinland handelt, und

4. anderenfalls die Gefahr einer Bodenverdichtung und von Strukturschaden durch das
Befahren bestehen wirde.

Abweichend von Satz 3 dirfen unter den in Satz 3 Nummer 2 bis 4 genannten Voraus-
setzungen mit Dingemitteln, bei denen es sich um Festmist von Huftieren oder Klauentieren
oder Komposte handelt, mehr als 60 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar aufgebracht
werden.

Alternativvorschlagq fiir den Fall, dass die EU-Kommission auch fiir Humusdiinger mit sehr
geringen Anteilen an verfliigbarem Stickstoff zwingend eine Beschrdnkung der Aufbrinqung auf
gefrorenen Boden fordert.

Abweichend von Satz 3 durfen unter den in Satz 3 Nummer 2 bis 4 genannten Voraus-
setzungen mit Dingemitteln, bei denen es sich um Festmist von Huftieren oder Klauentieren
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oder Komposte handelt, mehr—als—60 bis zu 30 Kilogramm Gesamtstickstoff verfugbarer
Stickstoff je Hektar aufgebracht werden.

2 Abstandsregelungen fur das Aufbringen von Komposten
21 Wortlaut E-DuV-20.02.2020:

§ 5 Absatz 2und 3 ...

Beim Aufbringen von stickstoff- oder phosphathaltigen Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubtraten und Pflanzenhilfsmitteln ist

1. ein direkter Eintrag und ein Abschwemmen von Néhrstoffen in oberirdische Gewésser
zu vermeiden und

2. ..

2.2 Stellungnahme:

Weitere Verscharfungen schon bestehender Abstandsregelungen im E-DiV-20.20.2020 sind
nicht nachvollziehbar. Sie flihrten dazu, dass auf noch gréReren Bereichen der sensiblen
Randzonen zu oberirdischen Gewassern keine Humusdinger wie Komposte aufgebracht
werden durfen.

Dies ware unverhaltnismaRig, weil Komposte aufgrund ihrer bodenstrukturverbessernden
Eigenschaften gerade auch zu Erosionsschutzmallhahmen eingesetzt werden. Im E-DiV-
20.02.2020 wird keine Unterscheidung zwischen Humusdiingern und anderen stickstoff- und
phosphathaltigen Dungemitteln getroffen, die nicht Uber Erosionsschutzeigenschaften
verfugen.

Durch diese Vorgaben koénnten die Humusgehalte oberflachengewassernaher Boéden
Uberdurchschnittlich stark absinken. Der Boden verlére Strukturstabilitdt und wirde dann
einschliellich der darin enthaltenen Nahrstoffe (!) einem verstarkten Abtrag durch Wasser-
oder Winderosion in oberirdische Gewasser ausgesetzt.

Zur Vermeidung dieser Bodenerosion sollte die Diingeverordnung daher gerade Malihahmen
zum Erhalt von Humus in den Béden gewassernaher Randbereiche zulassen. Deshalb sollten
die im E-D0V-20.02.2020 getroffenen Einschrankungen der Dingung nicht fir Komposte
gelten.

2.3 Anderungsvorschlag:

zu § 5 Absatz 3 Satz 6 (neu)

Abweichend von Satz 1 bis 5 diurfen in den dort genannten Bereichen, auf denen eine
Aufbringung von stickstoff- oder phosphathaltigen Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultur-
substraten und Pflanzenhilfsmitteln unterbleiben soll, Komposte ohne wesentlichen Gehalten
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an verfligbarem Stickstoff mit dem Ziel aufgebracht werden, die Bodenstruktur durch einen
ausgewogenen Humusgehalt zu erhalten und somit der Bodenerosion entgegenzuwirken.

3 Zeitliche Begrenzung fur das Aufbringen von Festmist und
Kompost

3.1 Wortlaut E-DiiV-20.12.2019:

§ 6 Absatz 8 Satz 2

Abweichend von Satz 1 diirfen Festmist von Huftieren oder Klauentieren oder Komposte in
der Zeit vom 1. Dezember bis zum Ablauf des 15. Januar nicht aufgebracht werden. Dilinge-
mittel mit wesentlichem Gehalt an Phosphat dirfen in der Zeit vom 1. Dezember bis zum Ab-
lauf des 15. Januar nicht aufgebracht werden.

3.2 Stellungnahme:

Eine zwingende Begriindung zur Ausweitung der zeitlichen Begrenzung flr das Aufbringen
von Festmist und Kompost unter dem Gesichtspunkt der Reduktion von Stickstoffaustragen
liegt nicht vor.

Ackerbaulich ist es vorteilhaft, im Herbst bis Frihwinter eine weite Zeitspanne fiir die Kompost-
bzw. Festmistgabe zu erméglichen, damit Aufbringungszeiten so gewahlt werden kénnen,
dass Bodenverdichtungen minimiert werden.

Wir empfehlen deshalb, die Regelungen aus der DiV-2017 beizubehalten oder - besser noch
- vollstandig auf eine Aufbringungssperre flir Kompost zu verzichten.

3.3 Anderungsvorschlag:

zu § 6 Absatz 8 Satz 2 und 3

Abweichend von Satz 1 durfen Festmist von Huftieren oder Klauentieren oder Komposte in
der Zeit vom 4= 15. Dezember bis zum Ablauf des 15. Januar nicht aufgebracht werden.
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4 Stickstoffaufbringungsobergrenze in Gebieten von Grund-
wasserkorpern im schlechten chemischen Zustand

4.1 Wortlaut E-DiuV-20.02.2020:

§ 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 2

abweichend von § 6 Absatz 4 Satz 1 dirfen aus organischen und organisch-mineralischen
Diingemitteln, einschlieB8lich Wirtschaftsdiingern, auch in Mischungen, unbeschadet der Vor-
gaben der §§ 3 und 4 Néhrstoffe nur so aufgebracht werden, dass die aufgebrachte Menge an
Gesamtstickstoff je Schlag, je Bewirtschaftungseinheit oder je nach § 3 Absatz 2 Satz 3
zusammengefasster Flache 170 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr nicht (iber-
Schreitet; Halbsatz 1 gilt nicht fiir Betriebe, die im Durchschnitt der Fldchen, die in ausge-
wiesenen Gebieten und Teilgebieten liegen, nicht mehr als 160 Kilogramm Gesamtstickstoff
je Hektar und Jahr und davon nicht mehr als 80 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und
Jahr aus mineralischen Diingemitteln aufbringen,

4.2 Stellungnahme:

Hier ist nicht eindeutig geregelt, ob fiir Komposte die Vorgaben in § 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 2
Halbsatz 1 E-DiV-20.02.2020 tatsachlich nicht gelten und ob fir die Aufbringung von
Komposten in Gebieten von Grundwasserkérpern im schlechten chemischen Zustand
weiterhin der in § 6 Abs. 4 Satz 2 E-DV-20.02.2020 beschriebene Ausnahmetatbestand auch
fir Kompostgaben bezogen auf den Hektar einer Bewirtschaftungseinheit gilt. Unter Aspekten
des Boden- und Wasserschutzes sowie der Fruchtfolge ist es sinnvoll, eine Kompostgabe flir
drei Jahre zu bindeln. Dies ist nur mdglich, wenn mit einer Kompostgabe auch mehr als 170
kg Gesamtstickstoff pro Hektar ausgebracht werden dirfen.

Zur Klarstellung dessen sollte der Ausnahmetatbestand flir Komposte im Anschluss an
§ 13a Abs. 2 Satz 5 Nr. 2 Halbsatz 2 E-DiiV-20.02.2020 in Gebieten von Grundwasserkdrpern
im schlechten chemischen Zustand eindeutig ausgewiesen werden.

4.3 Anderungsvorschlag:

zu § 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 2

abweichend von § 6 Absatz 4 Satz 1 durfen aus organischen und organisch-mineralischen
Dingemitteln, einschlieBlich Wirtschaftsdlingern, auch in Mischungen, unbeschadet der Vor-
gaben der §§ 3 und 4 Nahrstoffe nur so aufgebracht werden, dass die aufgebrachte Menge an
Gesamtstickstoff je Schlag, je Bewirtschaftungseinheit oder je nach § 3 Absatz 2 Satz 3
zusammengefasster Flache 170 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr nicht Gber-
schreitet; Halbsatz 1 gilt nicht fir Betriebe, die im Durchschnitt der Flachen, die in ausgewie-
senen Gebieten und Teilgebieten liegen, nicht mehr als 160 Kilogramm Gesamtstickstoff je
Hektar und Jahr und davon nicht mehr als 80 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr
aus mineralischen Dingemitteln aufbringen. Abweichend von Halbsatz 1 darf im Falle von
Kompost die durch dieses Dingemittel aufgebrachte Menge an Gesamtstickstoff in einem
Zeitraum von drei Jahren 510 kg Gesamtstickstoff je Hektar nicht Gberschreiten.
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5 Zeitliche Begrenzung fiir das Aufbringen von Festmist und Kom-
post in Gebieten von Grundwasserkorpern im schlechten
chemischen Zustand

5.1 Wortlaut E-DiV-20.02.2020:

§ 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 4

abweichend von § 6 Absatz 8 Satz 2 dlirfen Festmist von Huftieren oder Klauentieren oder
Komposte in der Zeit vom 1. November bis zum Ablauf des 31. Januar nicht aufgebracht
werden; § 6 Absatz 10 Satz 1, 2, 4 und 5 gilt entsprechend,

5.2 Stellungnahme:

Die oben unter Punkt 3.2 gegebene Stellungnahme zur zeitlichen Begrenzung fiir das Auf-
bringen von Festmist und Kompost nach § 6 Abs. 8 Satz 2 E-D(V-20.02.2020 trifft ebenso flr
Gebiete von Grundwasserkérpern im schlechten chemischen Zustand zu.

Die Ausdehnung des Aufbringungsverbotes flr diese Gebiete ist daher nicht sinnvoll und
daher sollte diese Erweiterung gestrichen werden.

5.3 Anderungsvorschlag:

§ 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 4:

6 Begrenzung der Stickstoffmengen auf 120 kg/ha nach der
Haupternte bis zum 31.10 fur das Aufbringen von Festmist und
Kompost in Gebieten von Grundwasserkorpern im schlechten
chemischen Zustand

6.1 Wortlaut E-DiiV-20.02.2020:

§ 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 5, Halbsatz 3

der erste Halbsatz gilt ferner nicht im Fall von Zwischenfriichten ohne Futternutzung, wenn es
sich bei den ausgebrachten Diingemitteln um Festmist von Huftieren oder Klauentieren oder
Komposte handelt und nicht mehr als 120 Kilogramm Gesamtstickstoff aufgebracht werden;
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6.2 Stellungnahme:

Die hier getroffene Beschrankung der Kompostgaben auf 120 kg N/ha nach der Haupternte
bis zum Beginn der Aufbringungssperre am 1. November flhrt dazu, dass im Durchschnitt nur
noch Kompostgaben in Héhe vor rd. 13 t FM/ha aufgebracht werden dirfen. Das entspricht
einer Aufbringungsstarke von nur 2 mm. Fur das Aufbringen praxisgerechter Mengen ware
innerhalb einer Fruchtfolge eine mehrmalige Aufbringung von Komposten erforderlich. Da die
theoretischen Zeitfenster fiir eine Aufbringung durch die neu vorgesehenen Regelungen im E-
D(iV-20.02.2020 nochmals deutlich eingeengt wurden und auch ein mehrmaliges Uberfahren
mit schweren Arbeitsgeraten erforderlich wirde, steigt das Risiko fur Bodenverdichtungen
unverhaltnismaRig an. Diese erhéhen sekundar u.a. die Gefahren einer Nitratauswaschung.

Das Risiko der Stickstoffauswaschung Uber Komposte wird durch in der Fruchtfolge
gebundelte Kompostgaben nicht erhoht. Die vorgesehene Regelung dient daher nicht dem
Schutz des Grundwassers vor Stickstoffeintragen. Der Halbsatz 3 sollte daher gestrichen
werden und an dieser Stelle ausdriicklich zugelassen werden, dass Kompostgaben von den
hier getroffenen Regelungen ausgenommen werden (kénnen).

6.3 Anderungsvorschlag:

§ 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 5, Halbsatz 3

der erste Halbsatz gilt nicht fur eine Aufbringung von Festmist von Huftieren oder Klauentieren
sowie Komposte;

[Streichung der nachfolgenden Halbsatze in Nr. 5]

Alternativvorschlag:

Fur den Fall, dass die EU-Kommission doch eine Begrenzung auf flir Komposte zwingend
einfordert, kdnnte die maximal zuldssige Stickstoffgabe an dieser Stelle auf 360 kg
Gesamtstickstoff gebiindelt fir drei Jahre begrenzt werden. Unser Anderungsvorschlag
lautete fur diesen Fall:

§ 13a Absatz 2 Satz 5 Nr. 5, Halbsatz 3

der erste Halbsatz gilt ferner nicht im Fall von Zwischenfriichten ohne Futternutzung, wenn
es sich bei den ausgebrachten Diingemitteln um Festmist von Huftieren oder Klauentieren
oder Komposte handelt und insgesamt nicht mehr als 360 Kilogramm Gesamtstickstoff pro
Hektar in drei Jahren aufgebracht werden. Eine Blindelung der maximal zuldssigen Gabe
innerhalb von drei Jahren auf eine einzige Gabe ist fiir den Fall méglich, dass es sich um
Diingemittel ohne wesentlichen Gehalt an verfligbaren Stickstoff handelt.
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